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CEDULA DE OBSERVACIONES

Nimero de auditoria; AUD/DIR/CD.JUDICIAL-SIOPH 3
No. Observacion: 3

Mento fiscalizable: $517°236,087.01

Monto fiscalizado; $517°236,087.01

Monto observado: $844,337.35

PROGRAMAS: CR 5,500 MDP 2009, CR CD.JUDICIAL 2008 325 MDP, RECURS0OS ESTATALES Y FAFEF.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 Y 2042

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: SECRETARIA DF INFRAESTRUCTURA Y OBRA PUBLICA

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

OBSERVACION No. 3

5.- Incumplimiento en la Ejecucion de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Derivado de la inauguracion fisica de! proyecto denominado “Ciudad Judicial”, por el Ejecutivo Estatat
(ejecutor) y el Poder Judicial (usuario), se generaron compromisos y requerimientos respectivamente
con relacién a la aplicacién de los recursos publicos para verificar que la aplicacién de los mismos se
haya realizado en forma eficiente y que el cumplimiento de objetivos y metas se haya lograde de
manera eficaz y transparente en concordancia a lo dispuesto en la normatividad y las disposiciones
legales aplicables.

Este Organo Estatal de Control procedic a revisar los flujos financieros y su aplicacion, asi como la
revision documental y fisica del proyecto denominado *Ciudad Judicial”, para los ejercicios 2007, 2008,
2009, 2010, 2011 y 2012 a través de las fuentes de financiamiento provenientes de recursos estatales
como son: CR 5,500 MDP 2009, CR CD.JUDICIAL 2008 325 MDP, RECURSOS ESTATALES y
FAFEF, con el fin de determinar e! cumplimiento de metas establecidas por ejercicio y por fuente de
financiamiento.

Derivado de la verificacion fisica y documental de las estimaciones de montos estatales de 37
contratos: CR 5,500 MDP 2009, CR CD.JUDICIAL 2008 325 MDP y RECURSOS ESTATALES vy
FAFEF, autorizados, ejecutados y comprobados se determing lo siguiente:

Observacion especifica:

La dependencia no designé por escrito al residente de obra, quien funge como su representante ante el
contratista y responsable de la supervision de los trabajos. (Ver anexo 5%1(

Correctiva:

En apego a lo dispuesto por los articulos 35 y 38 de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco ¥
articulos 19 y 22 del Reglamento Interior de la Contraloria
del Estado, los cuales facuitan a este Organo Estatal de
Control y en el ambito de su competencia solicita a la
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica:

l- Poner a disposicion de este OEC debidamente
identificada y relacionada copia de todos los documentos
observados como faltantes, que acrediten su realizacién
en apego a la normatividad aplicable, acompafados de
una justificacion por escrito, relativa a su omisién durante
la auditoria.

Il.- La Secretaria de Infraestructura y Obra Publica (SIOP)
debera iniciar el procedimiento administrativo al o los
servidores pulblicos responsabies de esta omision,
enviando copia de io actuado (Notificacion, inicio de
procedimiento y resolutivo) a esta Contraloria del Estado.
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Nidmero de auditoria; AUD/DIR/ICD.JUDICIAL-SIOP/13
No. Observacion: 3

Monto fiscalizable: $517°236,087.01

Mornto fiscalizado: $517°236,087.01

Monto observado: $844,337.35

PROGRAMAS: CR 5,500 MDP 2008, CR CD.JUDICIAL 2008 325 MDP, RECURSOS ESTATALES Y FAFEF.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2007, 2008, 2008, 2010, 2011 Y 2012

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTCR: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y DBRA PUBLICA

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

El contratista no designd al superintendente de construccién o de servicios facultado para oir y recibir
toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos, por parte de la ejecutora, aun las de caracter
personal, asi como tomar las decisicnes que se requieran en todo lo relativo al cumplimiento del
contrato. (Ver anexo 5.3).

Las estimaciones presentadas superan el periodo de un mes establecido en el Reglamento de la Ley
de Obra Publica det Estado de Jalisco. (Ver anexo 5.4).

En revision de la estimacion de la escalatoria por un monto de $844,337.35 de |a orden de trabajo N°
8982, ésta se autorizé por la entonces SEDEUR posterior a la vigencia del contrato, dado que se
autoriz6 con fecha 20 de enero del 2011, siendo que la obra se concluy6 con fecha 30 de noviembre del
2009. Incumpliéndose fa cldusula Décima Sexta del Contrato N° DGOP-001.08/2007-SEDEUR-DGOP-
CDJUD-LP (Ver anexo 5.5).

La dependencia no realizé o no efectud en tiempo y forma la recepcion fisica de los trabajos.
(Ver anexo 5.6).

La dependencia no elabord el finiquito de conclusion de los trabajos, o no lo elaboréd dentro del término
estipulado en el contrato o en la LOPSRM de sesenta dias naturaies a partir de la recepcion de los
trabajos. (Ver anexo 5.7).

Al acta Administrativa de Extincién de Derechos le falta el ftituio y el parrafo de las obligaciones:
descripcion de los trabajos, relacion de obligaciones, la forma y fecha en que se cumplieron y de que se
dan por terminadas las obligaciones que geners el contrato respectivo. (Ver anexo 5.8).

La dependencia no realizo la conciliacién y la autorizacion de los precios unitarios fuera de catélogo o la
realizd después de los treinta dias naturales a su presentacion. (Ver anexo Q}\

Al respecto, debera verificarse si los servidores publicos
que resultaron involucrados en esta observacién, han sido
sujelos anteriormente de algun procedimiento de
responsabilidad administrativa, a fin de proceder
considerando su reincidencia.

Todo 1o anterior en un plazo de 45 dias hébiles de acuerdo
al articulo 311, fraccion VI, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Preventiva:

La Secretaria de Infraestructura y Obra Publica (SIOP),
debera girar instrucciones especificas y por escrito a los
servidores publicos responsables de los programas y de la
gjecucion de la obra plblica que fortalezca los controles y
garantice contar con los expedientes en tiempo y forma
que permita la transparencia en la aplicacién de los
recursos, enviando copia de lo actuado a esta Contraloria
del Estado.
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Monto fiscalizable: $517°236,087.01

Manto fiscalizado: $517°236,087.01

Monto observade: $844,337.35

CEDULA DE OBSERVACIONES
PROGRAMAS: CR 5,500 MDP 2008, CR CD.JUDICIAL 2008 325 MDP, RECURSOS ESTATALES Y FAFEF. EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 Y 2012
ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO EJECUTOR: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRA PUBLICA
OBSERVACION RECOMENDACIONES

En los escritos presentados para otorgar anticipos mayores al 25% de la asignacién aprobada, no
acreditan las caracteristicas especiales y las condiciones respecto de la motivacion para otorgar el 50%
del anticipo. (Ver anexo 5.13).

Fecha de Notificacion:
Con fecha 17 de diciembre de 2013 esta Contraloria del Estado entrego ios hallazgos a la SiOP en
forma parcial de la auditoria , y con oficio nimero DGSEYDI/367/2014, de fecha 17 de febrero de 2014 Dia Mes Ao
ésta da respuesta, solicitando visita conjunta, siendo atendida del 24 al 28 de marzo y del 01y 02 de
abril del presente afto con los oficios 055/DGVCO/DOD/2014 , 067/DGVCO/DOD/2014 levantandose
Actas Circunstanciadas de confronta donde quedé plasmado ef resultado.

Fecha Compromiso de Solventacion:
En el supuesto que no se hayan entregado a los auditores, este hecho resulta un incumpiimiento a los
requerimientos de informacion, lo cual es sancionable en los términos del Art. 61 fraccion XVIl de la Dia Mes ARo
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado de Jalisco.

Causa:
Incumplimiento de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco. Por el Ente Auditado
Reglamento de la Ley de la Obra Publica del Estado de Jalisco.
Deficiente aplicacion del recurso.

Efecto:
Falta de fransparencia. Nombre
Deficiente integracion del expediente unitario. Cargo

Sanciones a Servidores Publicos.
Dificultad y retraso en la verificacion de fos recursos por los Organos de Control.,
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Ndmero de auditoria: AUODIRICD.JUDICIAL-SIOPA3
MNo. Observacion: 3

Monto fiscalizable: $517°236,087.01

Monte fiscalizado: $5177236,087.01

Monto observado: $844,337.35

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMAS: CR 5,500 MDP 2008, CR CD.JUDICIAL 2008 325 MDP, RECURSOS ESTATALES Y FAFEF.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2007, 2008, 2008, 2010, 2011 Y 2012

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRA PUBLICA

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Fundamento legal:

Articulo 213 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco.
Articulo 221 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco.
Clausula Cuadragésima del Contrato,
Articulo 224 de |a Ley de Obra Plblica del Estado de Jalisco.
Clausula Decima Sexta del Contrato,

Notas:
a.- Monto irreguiar.- Montos sujetos a probable recuperacisn.

justificacion.
c.- 8/C.- Sin cuantificar.

"Por la Contraloria del Estado de Jalisco

jc)c,(f%ﬂmjn (r\kﬁ

Ing. Fraficisco JavierLai'l Sanchez
oordinador de Obra
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Director d de Okjra Directa
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Ing. Ricardo A. Hernandez Padilla

Coordinador de Obra

Arq. \.}és ' I,:}f:o Ambriz Plascencia
; Cooyditador de Obra
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b.- Monto observado.- Monto sujeto a comprobacion, aclaracion vio
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PROGRAMA DESARROLLO DEL PROYECTO DE LA CIUDAD JUDICIAL

5. Incumplimients en ia Ejecucién de Obras Piblicas ¥ Servicios Relacionados con las Mismas

La dependencia no designé por escrito al residente de obra,

los trabajos.

quien funge como su representante ante ef contratista y responsabie de la supervision de

ANEXO

La dependencia no presentd por escrito al residente
Consfruccidn de vislidades laterales v estacionamiento de obra, guien funge como su representante, ante el
10186 posterior de la tercera etapa de la Ciudad Judicial, §7,426,965.49 contratista y responsable de la supervisidn de los, sic
trabajos.
La dependencia no presentd por escrito al residente de
Elaboracién del proyecto ejecutivo del retorno vial en obra, quien funge como su representante, ante el
11345 avenida periférico y Ciudad Judicial. $1,844,093.30 contratista ¥ responsable de la supervisisn de los Sic
trabajos.
instalacién hidro-sanitaria para ef edificio de |z Ciudad Se otorgd un anticipo superior al 25% como marca e!
2186 Judiciai (Primera Etapa). $40,833.764.90 articulo 180 de 12 LOPE J, siendo éste del 50%. Sic
Cbra para la instalacidn de aire acondicionado en el Se otorgd un anticipo superior al 25% como marca
8083 adificio de la Giudad Judicial (Primera Ftapa). $65.763,953.12 articuio 190 de fa LOPEJ, siendo éste del 50%. sie
Obra para la elaboracion de la afbadileria y acabados Se otorgd un anticipo superior al 25% como marca el
€095 on planta baja de la Ciudad Judicisl 4442714338 articule 150 de la LOPE., siendo éste del 50%. sic
Construccidn de segunda etapa de estructura y 1ra. de . L .
. . N . Se olorgd un anticipo superior af 25% como marca el
8882 gis:;j;cin;:i:lacabados en sélano y planta baja de la $54,264,379.58 articulo 150 de ta LOPE.), siendo éste dal 50%. SIC
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OBSERVACIGN: 5. Incumplimiento en fa Ejecuciéon de Obras Pablicas ¥ Servicios Relacionados con las Mismas

El contratista no designé al superintendente de construccion o de servicios facultado para oir y recibir toda clase de notificacicnes relacicnadas cen
los trabajos, por parte de ejecutora, aun las de carécter parsoral, asi como tomar las decisiones que requieran en tode ko refativo al cumplimienio del
centrato.

ﬁ‘i

ANEXO 53

E! contratista no designd al superintendel de
construccion o de servicios facultade para oir y recibir
toda clase de notificaciones relacichadas con los
trabajos, por parte de la ejecutora, aun fas de caracter
12101 Supervision y controt de calidad para Ciudad Judizial. $1,153,191.33 personal, asi como tomar las decisiones que se
requieran en todo o relativo al cumplimiento del
conlrato,

SiC
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OBSERVACION:

PROGRAMA DESARROLLD DEL PROYECTO DE LA CIUDAD JUDICIAL

5. Incumplimiento en la Ejecucién de Obras Piiblicas y Servicios Refacionados con las Mismas
Las estimaciones de los trabajos ejecutados se formularon con una periodicidad mayor de un mes.

AR

Las estimaciones presentadas superan el periodo de
trabajo de un mes establecido en el Reglamento de la
Ley de Qbra Plblica del Estado de Jalisco,

Estudios y servicios da Consultoria, para la realizacion
del Proyecto Ejecutivo de ingenierfas de ta Ciudad $8,082,000.0
Judicial, ubicada en Zapopan Jalisco.

ANEXQ
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OBSERVACGION: 5. Incumplimiento en la Ejecucién de Obras Publicas Y Servicios Relacionados con las Mismas ANEXO 55
No se cumplid con ei pracedimiento para el ajuste de costos.

: 5 R
En revision de ia estimacién de 1a escalatoria por un
monto de $844,337.35 de la orden de trabajo N° 8382,
ésta se autorizé por |a entonces SEDEUR posterior a
la vigencia del centrato, dado que se autorizé en fecha
20 de enero del 2011, siendo que la obra se conciuyo
en fecha 30 de noviembre del 2608, Incumpliéndose la
Cldusula Décima Sexta del Contrato,

Construccion de la 2da. Etapa de la estructura v 1era.
Etapa de las Instalaciones y acabados en sotano y
planta baja en Cd. Judicial.

$54,264 375.88 5844 337.35 siC
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PROGRAMA DESARRDLLO DEL PROYECTO DE LA CIUDAD JUDICIAL

5. Incumplimiento en la Ejecucion de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas
La dependencia no realizd o no efectud en tiempo y forma la recepcidn fisica ds los trabajos.

Obra para la elaboracidn de la albafileria v acabados
del primer nivel de la Ciudad Judicial.

$45,105,831.60

La dependencia no realizd ¢ rmo efectud en tiempo y
farma ia recepeicn fisica de los rabajos. ya que la obra
estaba para terminarla segin Gltima prérmoga ei 30 de
agosto dei 2011 y se concluyd segun reportes de
pericdos de trabajo y en acta el 26 de agosto del
mismo 2fc v la fecha de esta acta es del 16 de abil
del 2012 pasande mas de 7 meses para lsvantar|
dicha acta ds entrega y recepcidn,

ANEXD 586

sIC

11345

Elaberacion del proyecte gjecutiva del reterne vial en
avenida periférico y Ciudad Judicial,

$1,944,093.30

La bitacorz de proyecte hace mencién en su (kimo
apartado ndmero 20 firma de Acta de Entrega-
Recepcidn de la obra, con fecha de 21/12/12 sienda
que el expediente técnice no cuenta con dicha Acta de
Entrega Recepcion

5/C

1051B

Chbra eléctrica para el 2de. Nivel de la Ciudad Judicial
{dta. Etzpz Desarrollo del Proyecio de la Ciudad
Judicial)

$4'235,051.02

La dependencia no realizé o no efectud en tiempo y
forma la recepcion fisica de los trabajos ya que & acta
de entrega-recepcion al ente ejecutor es externporénea
en 184 dias.

SIC

9097

Obra para la Instalacién Eréctrica para o edificio de la
Ciudad Judicial (primera etapa), Desarrollo del
Proyecto de la Ciudad Judicial.

$17°330,364.34

No justifican el atraso para elaborar el acta de entrega-
recepcion por 57 dias.

SIC

9248

Construccién de accmetida de media tersidn en 23
KVA para la Ciudad Judicial del Estado de Jalisco en
el Municipio de Zapopan Jalisco.

$107157,210.89

No justifican el alraso para elaborar el acta de entrega-
recepcion por 215 dias.

s/C

12703

Trabajos de mantenimienta del Edificio Ciudad Judicial
Estatal (Mantenimiento de Jardineria y Canalizaciones
de filfraciones de aguz al interior  del
Estacionamienta).

$656,546.61

El contratista senald en la bitacora de obra la
terminacién de los trabajos firmande ambas partes, el
supervisor de la Secretariz vy el residente dei
contratista con fecha del 12-12-12. Mo obstante se
celebra acta de entrega recepcion hasta el 19 de
febrere de 2013, transcurriendoe mas de 30 dias & partir
de la fecha sefalada.

8IC
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OBSERVACION: 5. Incumplimiento en la Ejecucion de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas ANEXO 57

La dependencia no elabor el finiquito de conclusién de los frabajos, o ne lo elaboré dentro del térming estipuiado en el contrato o en ia LOPSRM de
sesenta dias naturaies a partir de Ia recepcion de los trabajos.

siiig s
La dependencia na elabord el finiquito de conclusian

de los trabajos; ya que aln existe un saldo por

cancelar de $1,367.33, asi come anticipo por amortizar, SIC
en la estimacién nimero 80.

Construccién de la cimentacion y de la estructura del
8061 nive! inferior (Estacicnamiento) del Edificio de la $95°084,504.63
Ciudad Judicial det Estado de Jalisco.




e CONTRALQRIA DEL ESTADD
1 ‘Q § i S C 0 sy DIRECCHON GENERAL DE VERIFICACIGN Y CONTROL DE OBRA
,_B : : %‘ DIRECCION DE AREA DE OBRA DIRECTA
¥ IR ITGY

GOBIERNG DEL ESTADN PROGRAMA DESARROLLO DEL PROYECTO DE LA CIUDAD JUDICIAL

OBSERVACION: 5. Incumplimiento en la Ejecucion de Obras Publicas ¥ Servicios Relacionados con las Mismas ANEXO 58

La dependencia no elabord el acta administrativa para 1a extincion de derechos y obligaciones de ias partes o el acta presentada no contiene la
informacion establecida en la LOPSRM.

El acta que presentan no contiene el pdrrafo de la
Desarrolic del proyecto de la Ciudad Judicial, extincidén de las obligaciones, descripcién de los
construceion de obra civil de 1a graderia, explanada trabajos, relacidn de obligaciones, la forma v fecha en

10188 de acceso y jardineria de la 3era. Ftapa de la Cludad $7.019,880.30 que se cumplieron, asi mismo de que se dan por, sic
Judicial. lerminadas las obligaciones que generd el contrato
respectivo.
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OBSERVACION: 5. Incumplimiento en la ejecucion de Obras Publicas ¥ Servicios Relacionados con las Mismas ANEXO 59

La dependencia no realizé la conciliacion y la autorizacion de ios precios unitarios fuera de catdicgo ¢ Iz reafizd después de los treinta dias naturaies a
su presentacion.

Los conceptos fuera de catdlogo no  fueron
Construccién de vialidades iateraies y estacionamiento presentados  dentro  del periode de  ejscucidn
. . o SIC
10186 posterior de |a tercera etapa de Ja Ciudad Judicial. $7,426,965.49 autorizado (recibidos en SEDEUR en febrero de 2011).
La solicitud de los conceptos extraordinarios se
ingresd fuera dei periodo de ejecucion de Ia obra (29
Trabajos de mantenimiento def Edificio Ciudad Judicial de enero de 2013), soiiciud presentada fuera de
12703 Estatal (Mantersmiento de Jardineria y Canalizaciones $656,546.51 tiempo. El contratista ejecutd conceptos no previstos SIC
de filtraciones de agua al interior del Estacionamiento. en el catdiogo orginal del contrato sin la autorizacian
coirespondiente.
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5. Incumplimiento en la Ejecucion de Obras Pablicas ¥ Servicios Relacionados con las Mismas
Se otorgaron anticipes mayores al 25% sin 1a motivacién correspendiente.

o

ANEXO

En los escritos presentados parotar anticipos
Obra para la instalacion eléctrica para &l adificio de Ia mayores al 25% de Iz asignacion aprebada no
9097 ciudad Judicial (primera stapa). Desarrclo del $17°330,364.34 aoreditan las caraclerislicas especiaies y Ias sic
Proyecto de fa Cludad Judicial, condiciones particuiares respecto a la motivacién para
oforgar el 50% del anticipo.
En ios escritos presentados para otorgar anticipos,
mayores al 25% de la asignacion aprobada no
Obra para la elaboracién de la albafileria y acabados acreditan ias caracteristicas especiales y fas
8006 del primer nivel de la Ciudad Judiclal. £45,105,831.50 condiciones particutares respecto a la motivacion para e
otorgar el 50% del anticipo.
En los escritos presentados para otorgar anticipos
mayores al 25% de la asignacidon aprobada no
o186 Insila}.acién Hidro-sanitarfa para el edificio de ia Ciudad $40 833 764.95 acreditan  las  camacteristicas especiales vy las sc
Judicial (Primera Etapa). T condiciones particulares respecto a la motivacién para
otargar el 50% del anticipo
En los escritos presentados para otorgar anticipos
i _ mayores al 25% de 1@ asignacion aprobada no
o098 Obra para la Instalacién de Aire Acondicionado en el 465, 761.983.15 acreditan  las  caracteristicas especiales y Ias s/ic
&dificio de [a Ciudad Judicfal {Primera Etapa). o condiciones particulares respecto a la motivacién para
otorgar el 50% dei anticipo.
En los escritos presentados para otorgar anticipos
mayores &l 25% de la asignacién aprobada no
Obra para la slaporacion de la albariilerfa y Acabados acreditan las caracteristicas especizies y las
8085 en Pianta Baja de la Ciudad Judiciai. $44,427,143.38 condiciones particuiares respecto 2 la motivacién para se
otorgar el 50% del anticipo.
En los escritos presentados para otorgar anticipos;
Construceidn de segunda stapa de estructura y 1ra. de mayores &l 25% de la asignacion aprobada o
8982 instaiaciones y acabados en sétano y planta baja de la 954,064, 379,58 acreditan las caracleristicas  especiales y ias sic
Ciudad Judicial condiciones particulares respecto a la motivacién para
otorgar el 50% del anlicipo.
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